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MIGRATIONS ASSOCI.
TRANSFRONTIERES

Mohamed Taha Mellouk (alias Laarbi) est membre du CAIE (Conseil des
associations d'immigrés en Europe). Il nous explique ici comment ce lien entre
les différentes communautés immigrées d'Europe a pu se créer. Il nous précise
aussi les grands enjeux qu'il voit a cette Europe dont les migrants sont déja

partie integrante.

L'Europe, c'est pour demain.
Mais comment va-t-elle se
dessiner ? "Avant d'en parler,
précise Laarbi, ce serait peut-
étre utile de présenter le
CAIE."

Une représentation
des communautés immigrées

Cela remonte a loin. En
71, différentes associations
italiennes dispersées a 1'échelle
européenne, soutenues par
des associations espagnoles,
ont organisé une conférence
européenne des associations
de l'immigration. Elles y ont
débattu des probléemes que
rencontraient les communautés
immigrées dans les différents
pays. En 74, des associations
portugaises les rejoignent
et, en 76 a lieu & Turin une
derniére conférence.

A ce moment, linitiative
émane d'associations d'affinité
politique proche, dans la mou-
vance anti-fasciste d'Espagne
et du Portugal et dans la mou-
vance euro-communiste.

Aprés ces premiers échan-
ges, rien ne se passe pendant
10 ans. Et ce sera en 85 qu'une
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.es migrants :
la 23éme nation
du Conseil de 1'Europe

Depuis ce temps aussi,
le CAIE est devenu membre
consultant du Conseil de I'Euro-
pe, membre associé du Conseil
économique et social de I'ONU,
membre de la Commission
des ONG sur "le racisme, la
iscrimination raciale, l'apar-
theid et la décolonisation"
sous l'égide du Comité des
droits de 1'Homme a I'ONU.
Enfin, nous avons le statut
(C) d'observateur auprés de
I'UNESCO.

De ce coOté-la, nous avons
ré étre reconnus comme
partenaires aupres des instances
européennes. Maintenant, il
nous reste & mener une cam-
pagne au niveau du Parlement
européen en vue de créer un
réseau de parlementaires soute-
nant le mouvement associatif

ISsi &




issu de l'immigration. A cdté
de cela, nous avons organisé
en 88 un colloque sur le droit
de vote.

Nous nous sommes aussi
élargis puisque nous sommes
présents dans 17 pays du
Conseil de I'Europe. Nous
nous considérons d'ailleurs,
en tant que migrants, comme
la 23éme nation du Conseil
de 1'Europe.

Par ailleurs, nous faisons
partie de Migreurope. Cette
instance, reconnue par le Par-
lement européen est un lieu
d'échange et de concertation
entre associations immigrées,
associations de réfugiés, asso-
ciations d'étudiants étrangers
et associations de solidarité.

Et enfin, en aoilit 89, est
prévue la premiére université
européenne sur l'immigration.
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Ce sera un lieu de formation
ou, avec le concours de person-
nalités compétentes et de
cadres associatifs de l'immigra-
tion, nous allons décripter
plus en détails les textes euro-
péens pour avancer de nouvelles
propositions... pour la prochainf_-
assemblée qui se tiendra a
Paris en mai 90.

Nos engagements

Nous avons voulu mettre
I'accent sur le droit de vote,
la libre circulation et notre
opposition radicale & des grou-
pes qui travaillent dans le
secret comme le groupe TREVI
et les accords de Schengen
(voir encadré).

SCHENGEN, VOUS DITES 7 *

Schengen : ce groupe, composé des représentants des
gouvernements de la France, de I'Allemagne et du Bénélux,
s'est constitué en juin 85 pour travailler & la "suppression
graduelle des controles aux frontiéres communes" mais
aussi a l'harmonisation entre les pays membres des condi-
tions d'entrée sur leur territoire et d'octroi des visas pour
"aboutir & une politique commune destinée a mettre fin
a l'usage abusif des demandes d'asile".

Un accord a été signé le 14 juin 1985 dont le décret
d'application a été publié le 30/07/86 (J.O. du 5 aofit 86).

En ce qui nous concerne, plusieurs axes inquiétants
structurent cette politique :

1- L'harmonisation des politiques de délivrance de
visas entre les 5 Etats. Cette "harmonisation" a déja abouti
a la mise en place par Pasqua de textes allant dans ce
sens en septembre et octobre 86, sous couvert de lutte
anti-terroriste.

2- Les critéres permettant de déterminer le pays res-
ponsable de l'examen d'une demande d'asile avec toutes
les conséquences pratiques que cette responsabilité engen-
drera (par exemple le renvoi du demandeur refusé). Seul
le pays d'accueil considéré comme responsable sera habilité
a recevoir la demande d'asile politique de l'intéressé.
Le critére du demandeur d'asile communautaire n'est
pas loin.

3- La création d'une instance de contrdle de la politique
des pays signataires pour vérifier que les décisions prises
par un des Etats ne sont pas en contradiction avec celles
adoptées par un autre, notamment pour les procédures
de refoulement.

4- Le projet d'un systeme d'échange d'informations
entre les Etats sur les demandeurs d'asile.

9- Le projet de loi rendant les transporteurs responsa-
bles quand un passager ne remplit pas toutes les conditions
requises pour rentrer sur le territoire. La compagnie devra
se charger du rapatriement et risque d'avoir des pénalités
a payer. Il s'agit la d'une réelle délégation de pouvoirs
de police aux compagnies de transport, risquant d'aboutir
a une impossibilité pour un demandeur d'asile d'embarquer
au départ de son pays d'origine.

6-7 et 8 et quelques petites autres choses de la
méme veine.

* Les négociations sont top secrétes, les ministéres
concernés se refusant a toute information tant en direction
de l'opinion publique qu'en direction méme des parlements.

TREVI

"Trafics, répression, violence et immigration".

Ce groupe, fondé en 1975, est composé des représen-
tants des ministres de l'Intérieur et de la Justice des 12
pays de la CEE pour une coopération entre les services
de police et de renseignements. Il a abordé les problémes
de l'asile dans la méme optique que les accords de Schen-
gen : harmoniser le systéme de visas et déterminer les
critéeres de responsabilités d'accueil avec le méme désir
de limiter les arrivées.




Pour le droit de vote,
défendons que :

- tout citoyen européen
ait le droit de vote a toutes
les élections de son pays et
ce.sur le sol du pays ou il rési-
de. A titre d'exemple, les
Italiens en Belgique pas plus
que les Espagnols en Suisse
n'ont ce droit ;

- que ces MEémes communau-
tés aient le droit de vote aux
élections européennes ;

- et que tous, communautai-
res et non communautaires,
aient le droit de vote aux
municipales du pays ou ils
résident, moyennant un certain
temps de résidence.

nous

A ce propos, la Commission
juridique européenne encourage
vivement les Etats membres
a octroyer ce droit a tous
les ressortissants communautai-
res. Pour la petite histoire,

Pour le moment, seul le
groupe Arc-en-ciel (les Verts)
est favorable a ce que tous
les résidents aient ce droit.
Quelques parlementaires com-
munistes y sont également
favorables. Mais le groupe
socialiste est nettement domi-
nant. Nous osons espérer que
grace a notre travail, les par-
lementaires en comprendront
la nécessité. Ce qui est cer-
tain, c'est que nous ne lacherons
pas le morceau.

Une libre circulation

Dans l'Europe, il faut per-
mettre une libre circulation
a tous les citoyens et un libre
établissement dans le
de leur choix, avec le maintien
des acquis sociaux. [l semble

DROITS PP’

le Luxembourg qui a 25% d'im-
migrés dont une nette majorité
d'Européens, exclu de cette
invitation a court terme, Yy
est pourtant vivement encou-
ragé pour 2013 ! (y courent
pas de risques les vilains.
NDLR).

Nous pensons que, sur cette
question 1'Allemagne, la France
et le Bénélux seront lents
a se décider, méme pour les
seuls communautaires. A Stras-

bourg, quand cette question
a été débattue, un parlemen-
taire travailliste, M. Gleenford,
pourtant sensible a notre point
de vue, estimait qu'il fallait
dans ce domaine y aller par
étapes et gagner d'abord ce
droit pour les communautaires.

pays,

cent l'appauvrissement des
pays du Sud. Cela vient aussi
des restrictions prises a 1'égard
de l'émigration des familles.
La pression aux frontieres
se maintiendra et méme se
renforcera selon toute logique.

A des accords secrets,
une opposition radicale

Nous avons demandé que
toutes les propositions du
groupe TREVI soient rejetées.
Ce groupe qui s'intitule "Tra-
fics, répression, violence et
immigration" aurait notam-
ment pour téche de voir les

que ce n'est pas ce qui se prépa-
re puisqu'il est prévu des décou-
pages territoriaux en fonction
du marché de l'emploi. La
situation qu'on a connu en
France risque de se reproduire
a l'échelle de I'Europe. Les
migrants auraient des cartes
d'autorisation de travail pour
telle ou telle région. Et cela,
nous y sommes complétement
hostiles.

Quant aux frontiéres exté-
rieures de 1'Europe, si nous
ne sommes pas pour un laisser
faire, nous disons qu'il y aura
toujours des clandestins aussi
longtemps que les politiques
des gouvernements européens
et que les accords bilatéraux
restent inégalitaires et renfor-
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moyens a mettre en oeuvre
pour combattre le racisme'!
Nous souhaitons que le Parle-
ment européen change la déno-
mination de ce groupe qui
fait d'emblée un amalgame
entre la violence et l'immigra-
tion. De plus, les accords pris
dans ce groupe sont secrets.
I en va de méme pour les
accords de Schengen, impulsés
par I'Allemagne, le Bénélux
et la France, qui risquent
d'étre imposés a terme aux
autres pays européens. Ces
accords secrets qui vont &
I'encontre des droits de
I'Homme, de la libre circu-
lation et méme de lintimité
des personnes (fichage des
"indésirables") sont pour nous
nuls et non avenus.
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L'enjeu central :
une Europe sociale

Nous faisons l'analyse sui-
vante. L'Europe qui se cons
truit est une Europe qui aura
des contradictions entre les
accords économiques et les
accords sociaux. Dans la cons-
truction du unique
de 92, il y a gros risque
que e f
sur la base
allemandes

nomique est

Sy ot
marcne

I'harmonisation

des solent
pour
de libre
leurs a
gnement sul
de renforcer
avancés et d
développés.
des conséqu
pour l'enser
défavorisées.
Paralleler
ment, I'E
loin d'étre
tions sociales sont tres
rentes suivant les pays.
tient a la fois au niveau
nomique du pays et aux tradi-
tions culturelles. Le risque
la est qu'il y nivellement
par le bas et ment sur
la 1égislation la moins favorable

dispositions
freiner 1

circu

prises
nouvements

s travail-
L'ali-

risque

moins

mouve
Urope sociale est
faite. Les législa
diffé-
Cela
éco-

" Ce que nous souhaitons,

l1'alignement se fasse par

aux travailleurs.
la France a un systéme de
protection sociale, qui fonc-
tionne tant bien que mal, mais
qui assure. L'Espagne a un
systéme beaucoup plus précai-
re. Elle ne pourrait payer
la facture d'un alignement
sur le systeme frangais. Ce
que nous souhaitons, c'est
que l'alignement se fasse par
le haut et que pour l'ensemble
des pays il y ait une caisse
de compensation qui assure
: entre les diffé-
protection
spensable est
droits acquis,
s'installer dans

Par exemple,
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Dans le domaine directe-
ment politique, la citoyenneté
européenne doit se construire
sur la base de la résidence
et non de la nationalité. C'est
pour nous la garantie de l'inser-
tion.

En ce q concerne les
relations internationales entre
I'Europe et le Tiers-monde,
I'échange se fait toujours au
profit du Nord. Cette attitude
d'égoisme economique effréné

'e européen
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doit céder la place & une dé-
marche de justice sociale
internationale qui prenne &
leur juste valeur les apports
multiples des pays du Tiers-
monde & la communauté inter-
nationale. Les accords bilaté-
raux doivent étre révisés sur
la base des accords les plus
avantageux.

Enfin, I'Europe sociale
doit étre le corollaire de 1'Euro-
pe économique. C'est de cette
Europe sociale que nous discu-
terons a notre université d'été.

C'est a partir de la défense
de ces enjeux que nous dévelop-
pons le mouvement associatif
de l'immigration et que nous
cherchons a ce qu'il soit un
partenaire réel dans cette
Europe qui se construit.

¥ Entretien
réalisé par Claire

c'est que

le haut'".




CIRCULATION
A SENS UNIQUE

Roxane Silberman participe au Groupe de recherches et d'analyses des
migrations internationales (GRAMI). L'harmonisation européenne a son avis
porte bien davantage sur la fermeture des frontieres aux ressortissants des
pays tiers que sur les mesures a prendre concermant les migrants déja présents.
Choix qui évite d'aller au fond des problemes qui separent les difféerents pays
et de parler du marché du travail dont chacun espere bien garder jalousement

le controle.

Marc : "Le débat sur l'harmonisation euro-
péenne, nous sommes en plein dedans. Quelle
est a4 ton avis la position des instances
européennes en ce qui concerne la circula-
tion des étrangers entre les pays de la
communauté et en provenance des pays
extérieurs a elle ? A ce propos, le discours
des accords de Schengen qui restent confi-
dentiels et sur lesquels nous n'avons quasi
pas d'informations et le discours des instan-
ces européennes s'accordent-ils ou y-a-
t-il entre eux des divergences ?

Roxane : "J'ai plutot une analyse un peu
générale des tensions entre les politiques
nationales et ce qu'on peut appeler une
tentative de politique européenne. Sur
les accords de Schengen proprement dits,
j'ai peu d'information. Sur l'analyse généra-
le, on peut voir les choses de maniére assez
claire. Le débat commence a é&tre mis
sur le tapis plus ouvertement maintenant
mais il a été amorcé voila une décennie.
On voit tres bien certaines tensions
apparaitre entre les politiques nationales.
La construction européenne s'est faite
de maniere concomitante & un processus
de décolonialisation. 11 y a eu a la fois
un recentrage sur 1'Europe et un
élargissement lent au pourtour sud de
I'Europe.

Des pays concurrents
pour la main d'oeuvre

Pour ceux qui s'intéressent au marché
du travail, un phénomeéne trés net se dessi-
ne. L'Europe maintient & l'extérieur une
partie de la main d'oeuvre dont elle a be-
soin. Les ex-colonies se retrouvent fran-
chement a la périphérie mais comme les
différents pays ont besoin de main d'oeuvre,
ils leur accordent chacun des statuts privilé-
giés. C'est un point important si on veut
comprendre comment se passe l'harmonisa-
tion de la politique européenne. Les pays
européens vont se retrouver concurrents
pour se procurer cette main d'oeuvre. Déja
cette concurrence joue pour la main
d'oeuvre intra-européenne. On peut se
demander si des Portugais seront encore
candidats & Iémigration et s'ils ne seront
pas tentés d'aller travailler en Allemagne
plutét qu'en France si les conditions de
salaires y sont plus favorables. Il y a crainte
pour chaque pays d'une perte de controle
sur son propre marché du travail au profit
d'une Europe ou on verrait un déplacement
des poles. Cetle concurrence est un
obstacle majeur & I'harmonisation car
chaque pays attribue des statuts privilégiés
a ses sources de main d'oeuvre préférées.




Cet obstacle est bien plus important que
les différences globales entre les politiques
migratoires des différents pays."

M. : "Cela se sent-il encore apres la ferme-
ture des frontieres ?"

R. : "Oui, si on met a plat les reglementa-
tions, on constate de réelles harmonisations.
Mais si on regarde d'un peu plus pres sur
quoi butent les discussions, c'est bien sou
vent que chaque pays veut protéger sa
hiérarchie privilégiée de statuts.

L'harmonisation touche plusieurs ni-
veaux. Il y a d'abord la question intra-euro-
péenne, qu'on appelle a Bruxelles "la libre
circulation" et qui ne concerne que les
communautaires. Déja, & ce niveau les
choses ne sont pas simples. Pour certaines
professions protégées comme les médecins,
la libre circulation est loin d'étre réalisée.
De toute facgon, la libre circlation touche
a la question de l'emploi. Pour le tourisme,
on peut toujours circuler. Quand on est
étudiant, c'est-adire actif potentiel, la
question n'est plus évidente. J'ai tendance
a dire que la libre circulation concerne
de préférence les gens qui ne circulent
pas. C'est a4 peu prés quand on sait que
les gens ne vont plus bouger qu'on régle-
mente.

Tableau | : ESTIMATION DES EFFECTIFS ETRANGERS
RESIDANT DANS LA COMMUNAUTE
ET PART DES COMMUNAUTAIRES SUR L'ENSEMBLE
1985-1987

de pays qui fournissaient une main d'oeuvre
plus mobile que la main d'oeuvre nationale.
C'est le cas de tous les pays du pourtour
sud de I'Europe : 1'Espagne, le Portugal,
la Grece et la Turquie et, en allant un
peu plus loin, si on regarde les candidatures
a 1l'Europe, c'est le cas du Maroc et de
tout le pourtour sud de la méditerrannée.
Certains de ces pays, de pourvoyeurs de
main d'oeuvre sont devenus eux aussi pays
d'immigration. Ce phénomeéne existe depuis
un certain temps méme s'il n'est reconnu
que depuis l'instauration des politiques

migratoires officielles. L'immigration en
Italie, en Grece, en Espagne ou au Portugal,
l'amorce s'en est faite, voila 10 ans. A
chaque fois qu'un pays entre ou cherche
a entrer dans l'Europe, on voit que c'est

la question de la main d'oeuvre qui apparait
ol -

Population | % sur la .Fle:s.bur'.:ssar‘.lsi Part des | . . z
comme un blocage a son entree. Ce qui

étrangédre |population|des Pays Com-!communau- |
globale | munautaires |tairesien %) |
R - 4 s R - |
| Allemagne
| Belgique
| *"Danemark
| Espagne
| *France

et ~ ™| d'ailleurs a repoussé a plusieurs reprises

(1987)| 4630000
(1987)| 898 000
(1985)|] 108 000|
(1987)| 335 000|
(1985)| 3680000|
[*Gréce (1985)| 87 000|
i'lr1andﬁ (1985)| 88 D00 |

halie (1987)| 541000
(1985)| 96 000
*Pays-Bas (1985)| 559000
|*Porugal (1985)| 80000
| ‘Royaume-Uni  (1985)| 1 700 000 |

1380000 298
518000| 57,7
25000| 23.1
195000 58,2

1578000 429
27000 31,0
67000 76.1
150000 27.7
92700, 966
173000 30,9
21000 26,3
729 000 42,9

{ . = |

12 802 000 | 4955 700 38,7

l'entrée de 1'Espagne dans la CEE.

Sur la circulation
des migrants déja présents :
le grand silence

| *Luxembourg

[x]

Quand on parle de libre -circulation
en Europe, on oublie en général les extra-
communautaires déja rentrés qui constituent
I'équivalent d'un pays comme la Belgique.

: Migrations société. CIEMI. N°1, février 1989. Les migrants déja présents vont-ils
s'aligner sur le droit de libre circulation
des communautaires ? Les intéréts ne sont
pas clairs. La France n'a pas.intérét a voir
partir les Portugais. Les jeunes aussi, davan-
tage mobiles, pourront étre tentés d'aller
travailler ailleurs. Si a leur propos c'est
le grand silence, c'est que c'est 1a que va
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Face aux pays tiers
une belle entente

S'il y a libre circulation a l'intérieur
de l'Europe, les frontieres deviennent les
frontiéres extérieures. Déja il y a des ac-  se jouer le rapport de force entre les minori-
cords partiels comme ceux du Bénélux tés installées, les gouvernements et les
et les accords de Schengen. C'est sur le instances européennes.
rejet des pays tiers qu'il y a entente et La majorité d'entre eux ont accédé
harmonisation. aux statuts les plus favorables (comme

Le probleme s'est compliqué du fait en France avec la carte de 10 ans). Une
de l'acces a I'Europe d'un certain nombre harmonisation de fait existe car la tendance




générale est d'avoir attribué des titres
de séjour de plus longue durée et des titres
uniques. Cela n'empéche pas que dans plu-
sieurs pays existent encore des dispositions
qui pourraient etre réactivées s'il y avait
de nouveaux afflux de main d'oeuvre. Par
exemple, en France, la carte d'un an (dont
on parle peu alors que beaucoup de person-
nes qui ont été au chomage sont soumises
a ce statut précaire) pourrait étre attribuée
a d'éventuels nouveaux arrivants. Les mino-
rités vont-elles étre capables de briser
les frontiéres établies et d'accéder au méme
statut que les communautaires ?

Un silence encore plus grand
sur leurs familles

Ce qui est loin d'étre harmonisé, ce
sont les statuts de séjour et d'entrée sur
le marché de l'emploi, pour les membres
des familles venues dans le cadre du regrou-
pement familial. Sur cette question, il
est impossible d'obtenir une discussion.
Chaque fois qu'il y a des déclarations euro-
péennes, la question de la migration fami-
liale est laissée dans le flou absolu. En

C'est par rapport aux nouveaux entrants
qu'on voit se dessiner nettement une harmo-
nisation, faute d'avoir pu s'entendre sur
l'attitude a avoir a l'égard des migrants
déja présents. En fait, quand on parle
d'’harmonisation dans le langage européen,
on parle en fait de fermeture. On peut
se dire "c'est tres bien, I'Europe a harmoni-
sé, on a fermé partout, on a des chances
d'arriver & un accord".

En fait, pendant qu'on harmonise, chaque
pays continue d'avoir ses propres sources
d'approvisionnement de son marché du
travail, aboutissant a terme & une régulari-
sation rampante. C'est toujours ce méme
processus qui continue et qui constitue
un frein puissant a la question de 1'harmoni-
sation des politiques migratoires.

Une fermeture qui a pour nom
harmonisation

Le fond de ma pensée, c'est qu'il parait
difficile qu'il puisse y avoir une harmonisa-
tion au niveau des politiques migratoires.
L'illusion des gouvernements et de 1'Europe
est la méme que celle de chaque pays sur
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France, le regroupement familial est rendu
difficile par les exigences relatives aux
conditions de logement et de ressources,
mais cela n'empéche pas les familles de
venir. Elles sont la et accedent au travail
au noir. La aussi il y a un enjeu : l'aligne-
ment va-t-il se faire sur la situation dont
bénéficient les communautaires qui n'ont
pas a satisfaire a ces conditions de logement
et de ressources ? Le glissement dépendra
lui aussi d'un rapport de forces.

la fermeture de ses frontiéres. Les politi-
ques migratoires prétendent légiférer sur
cette question de maniére indépendante
alors qu'elle dépend complétement de la
gestion du marché du travail, du travail
régulier, de la sous-traitance, du travail
au noir."

M. : "Mais est-ce que dans les instances
europeennes et au B.LT. (Bureau internatio-

nal du travail), cette question ne se discute
pas ?"
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méme chose se passe au
La gestion du travail

a fait national .
intéresse plus qu glissement des statuts
et pourtant c'es qu'est le véritable enjeu.
Méme au B.LT., il y a plus d'agitation sur
I'immigration clandestine que sur le statut
du regroupement familial, or en terme
de marché du travail question a
d'énormes incidences.

Une régularisation rampante
permanente

Il est clair qu'il faudra régulariser les
familles & un moment. Le B.IT. d'apres
ce que j'ai compris ne se fait guere d'illu-
sions. Ils en sont a recommander des régula
risations récurrentes & peu preés tous les
o oul0 ans."

M. : "Dans le
européen, y

grants auraient .
me cela s'est déja produit en France avec
des titres de ¢ telle zone
gt:'-.'];r_j"..;';‘ Ique ou a tel type d'ei o) A
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R. : "Le principe de base de toutes les
politiques migratoires, c'est l'opposabilité
de l'emploi. Ce principe est toujours en
vigueur. La fermeture des frontieres découle
d'ailleurs de ce principe. Ce qui veut dire
aussi a l'inverse que les frontiéres peuvent
a n'importe quel moment étre réouvertes
dans telle ou telle région. Il ne s'agirait
méme pas de dérogation. Le principe qui
serait étendu a toute I'Europe consiste
a rechercher pour tout emploi la main
d'oeuvre localement disponible d'abord
aupres des nationaux, des communautaires
et des migrants déja présents. A ce propos,
I'Espagne et le Portugal ont demandé un
statut privilégié. Les segmentations vont
se produire au niveau de I'Europe avec
dans la derniere case, une main d'oeuvre
illégale mais appelée par un marché du
travail qui ne pourrait fonctionner sans
elle.

La, nous venons de terminer une étude
sur la substitution de la main d'oeuvre.
1 est clair que I'Europe va avoir besoin
de main d'oeuvre a la moindre reprise écono-
mique. L'Allemagne a déja de tres gros
apports venant d'Allemagne de I'Est. Elle




en vient & rechercher les enfants de mi-
grants turcs qui auraient été élevés en
Allemagne et qui seraient retournés en
Turquie ! Certaines régions manquent de
main d'oeuvre, d'autres non. Mais c'est
trés difficile si elle rentre par un point
et s'il y a possibilité de circuler, ¢a pose
question. Tout le Sud de I'Europe est un
point d'entrée.

La tendance actuelle est de faire des

I'Allemagne a tenté non seulement de limi-
ter ce statut mais de 1'utiliser d'une maniére
particuliére. Pendant une période probatoire
de deux ans, les réfugiés ne doivent occuper
que certains emplois avec ce gqu'on ne peut
appeler un salaire mais plutét un revenu.
Si on compare avec les Etats Unis, on peut
voir qu'ils ont une politique beaucoup plus
active a l'égard des réfugiés. L'Europe
subit les réfugiés plus qu'elle ne cherche

contrats limités. On se préte de la main
d'oeuvre d'entreprise a entreprise. Officiel-
lement, il n'y a pas d'entrée, il n'y a que
des préts de main d'oeuvre sous contrats
temporaires. A ce propos, le poids politique
de certains: secteurs d'activités pese plus
que: d'autres; C'est le cas des agriculteurs.
II' y a toujours: eu pour ce secteur des
dérogations, C'est un probléme de travail
mais: c'est. aussi un probléeme de régions
qui seraient en complet déclin sinon."

M: : "Dans ce schéma, ou est-ce que tu
situes:les . demandeurs d'asile 7"

R. : "La question des réfugiés sort de la
problématique des politiques migratoires.
Ceci dit; on ne peut parler de fermeture
alors  que- les réfugiés sont de plus en plus
nombreux et qu'ils accédent au marché
du, travail. A" ce propos, il faut dire que

& les intégrer. Les Etats-Unis eux ont une
politique  d'immigration, avec des quotas,
des critéres. Il y a chez eux une régularisa-
tion permanente, ce qui n'est d'ailleurs
pas étranger a leur croissance.

Dans une politique migratoire, le fait
qu'il y ait des flux ou non'n'est pas contrdla=
ble, pas plus au niveau européen gu'au niveau
national. Quand on réglemente sur l'immi-
gration, ce sont les statuts qu'on réglemen-
te. Ce qu'une politique migratoire contrdle
uniquement ce sont les points d'entrée
de ces flux et la plus ou moins grande rapidi-
té de passage d'un statut & l'autre. Ce n'est
pas au niveau de la politique migratoire
que se fait le contrdle; c'est au niveau
de la gestion du marché du travail. Et c'est
la que sont les vrais enjeux.

Interview réalisée
par Marc et Claire




Cet article n'est qu'une entrée en matiere. Simple fiche de présentation
d'un sujet sur lequel nous ne pouvons faire l'impasse. D'autres contributions
dans le numero d'automne seront les bienvenues sur ce que les uns et les autres
penseni de ce dispositif ou sur la maniere dont ils voient les mesures d'in-

sertion se concrétiser ou non dans leur environnement.
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rié, commercgant, artisan...)
a condition de justifier de
3 ans de séjour régulier en
France. En sont exclus par
contre, les demandeurs d'asile
dont la procédure est en
cours.

Ce n'est pas véritablement
un droit a la solidarité natio
nale dans la mesure ou son
attribution est liée d'une
maniere absolue & la notion
d'insertion et que ce sont
les organes gestionnaires
du RMI qui ont pleins pouvoirs
pour statuer sur l'effort d'in-
sertion manifesté ou non
par le bénéficiaire.

Par ailleurs, il faut souli
gner le niveau tres modeste
de la prestation accordée,
la complexité des démarches
a accomplir, la lourdeur de
la procédure et le silence
des textes sur les criteres
objectifs d'évaluation du
contrat d'insertion. [l est
bien sir trop t6t pour faire
un réel bilan, & noter cepen-
dant quelques observations
statistiques intéressantes (voir
les chiffre< en encadre).

Le dispositif francais
présente en soi peu d'origina-
lité. 11 n'est pas non plus




a proprement parler novateur.
La France arrive plutét en
fin de peloton pour ce type
de mesure: la plupart des
pays européens disposent
en effet de tels dispositifs
notamment la Belgique (avec
le Minimex), le Royaume
Uni, les Pays-Bas et la RFA.
En tout état de cause,
en France comme  dans les
autres pays de la CEE, le
RMI est impuissant & résoudre
le probléeme de la pauvreté.
I1 est le revenu de l'exclusion
et de la marginalité. Le volet
"insertion" du dispositif fran-
cais peut apparaitre comme
une volonté d'aller au-dela
de l'aide et du rafistolage
de l'assistance sociale. Mais
dans une conjoncture économi-
que ou les spécialistes s'accor-
dent & reconnaitre que les
sociétés occidentales vont on peut se demander si cette  serait-ce pas la forme moder-
continuer & subir un taux "insertion" ne va pas se réduire ne d'enfermement des pauvres,
de chomage élevé et ou l'em- & canaliser la marginalité classe dangereuse?
ploi sera de plus en plus rare, en la "domestiquant". Ne

EN ILE DE FRANCE Le RMI et Accueil

Sur 1591 dossiers étudiés par la CAF, & la date d'avril Accueil et Promotion
89 (les sans domicile fixe (SDF) ne sont pas pris en compte ne peut se tenir a l'écart
dans ces chiffres), le CCAS a instruit 55% des dossiers, d'un tel dispositif pour plu-
la DASES 16%, les centres communs (CCAS, DASES) 27% : sieurs raisons. Une partie
du public de nos cours peut
relever de ce dispositif ;
les pouvoirs publics peuvent
nous solliciter pour y partici-
per d'une maniére institution-
nelle car nos actions (autant
d'alphabétisation que de pré-
formation) peuvent s'inscrire
dans le volet "insertion" du
RMI.
Age Un certain nombre de
- 22% ont de 25 a 29 ans partenaires,  voire ~ méme
- 34% ont de 30 & 39 ans de 'fmanceurs situent dels‘or—
- 292% ont de 40 & 50 ans mais I'alpha comme u:se pz_ec?‘
- 18% 'ont plus de 50 ans MASKESese Sy 8105 gestion
- 4% ont plus de 60 ans de l'exclgslon 1rremedrai_:>le
d'une partie de la population
Niveau scolaire du monde du‘tr{avail\et appel-
= e e lent les associations a repenser
I'alpha dans ce cadre. Cela
ne peut laisser indifférents
les militants d'Accueil et
Promotion et doit susciter
des réflexions sur nos prati-
- 56% demandent un emploi ques et sur leur signification
- 29% demandent un stage sociale.
- 30% demandent les deux
- 9% sans réponse

- 60% d'hommes, 40% de femmes
- 69% de Francais
- 78% non connus des travailleurs sociaux. Sur ceux qui
sont connus :
- 2% sont suivis depuis plus de 10 ans
- 5% depuis 81
- 15% depuis 85
- 85% n'ont pas d'enfants a charge

-15% ont au moins le BEPC
- 32% savent lire et écrire le francais
- 5% savent lire et écrire dans une langue étrangére

Souhaits des demandeurs

Geneviéve




Que ce soit en alphabétisation ou en préformation, on dit volontiers qu'il
est indispensable de tenir compte des "acquis" des stagiaires. L'intention
est belle. Cela suppose que nous questionnions la maniére dont se structurent
les apprentissages dans d'autres civilisations. C'est en ce sens qu'il nous a
paru intéressant de donner quelques échos d'un livre qui traite de ce theme
"Apprentissage et cultures", que vous trouverez a votre doc préférée, rue

Piat.

L'ouvrage présente
communications venant
plusieurs disciplines, présentées
lors d'un colloque tenu & Cerisy
en 1986 sur le theme
tissage et cultures'.
prend une vingtaine de
nications, réparties en données
fondamentales et leurs champs
d'application, études de terrain
et études sur "l'école et les
immigrés". Une grande partie
des études est de lecture par
fois peu aisée et assez techni-
que pour le non
(que je suis). La
la richesse des
aider

aliste
varieté et
contributions
a a franchir cet obstacle.

s
spec

Des apprentissages

difficilement transférables
La préoccupation qui
les organisateurs du collogue,
c'est la gravité des problemes
a résoudre dans le tiers-monde
“et le fait que les apprentissages
sont difficilement transférables
culture dans une autre.
Cependant, pour la plus grande
partie des participants, la
recherche fondamentale évite
de se fixer des objectifs d'appli
cation pour ne pas "gauchir”
ses travaux par des a priori
dans un sens ou dans un autre.

guide
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dans les sociétés traditionnel-
les, alors que pour les sociétés
occidentales, la priorité est
donnée a l'efficacité technique.

Des la petite enfance

Si, comme le proposent
les anthropologues, l'on définit
la culture comme tout ce
qui s'apprend et peut en prin-
cipe se transmettre et se com-
muniquer, on pourra cependant
s'attendre & trouver des spécifi-
cités et des variations non
seulement dans les contenus
des apprentissages mais dans
l'action d'apprendre elle-méme,
en tant qu'elle se fonde sur
des systemes sociaux de com-
munication.

Les variations se manifes-
tent dés la petite enfance
ou les objets resteront pour
I'Africain des médiateurs de
l'échange social, alors que
la société occidentale introduit
le plus rapidement possible
l'enfant & la fonctionnalité
de l'objet. En Afrique, l'objet
usuel apparait dans les échanges
en tant qu'il n'est réductible
ni & ses apparences, ni a sa
fonction. Il doit étre repris,
construit dans une démarche
symbolique, & la limite déréali-




des statuts a

d'échange,
pour organiser
de repérage
désigner des

comme prétexte
un systeme
des relations,
personnes et
travers un jeu
sur les énoncés sociaux. Par
ailleurs, on observe que l'objet
n'est désigné que de fagon
incidente et exceptionnelle.
Dans la société occidentale,
les objets sont I'occasion du
dressage ("touche pas &a ¢a,
tu vas le casser"), mais, consti-
tués le plus souvent d'éléments
démontables, il sont destinés
a étre explorés et exploités
pour eux-mémes. Ils structu-
rent l'espace, ils correspondent
a des fonctions spécialisées.
C'est en nommant les objets,
en soulignant leurs attributs,

sé, nié, caché, pour que l'enfant
sorte de l'immédiateté fonc-
tionnelle et acceéde a l'univers
wes régles et des lois, lesquelles
ne sont jamais de l'ordre du
simple vécu. Jacqueline Rabain-
Jamin rapporte des faits d'ob-
servations ou, par
une meére soustrait un objet
a son enfant, comme pour
un jeu de cache-cache, pour
le faire apparaitre non pas
matériellement, mais comme
un objet symbolique, un objet

exemple,

que l'exploration de l'environ-
nement par le bébé européen
est encouragée ou réprimée
par les meres.

Plus tard, les enfants des
sociétés traditionnelles appren-
nent beaucoup en situation
réelle et non pas "hors contex-
te" (ainsi que cela se pratique
a l'école). Le role du langage
est réduit au minimum. L'ap-
prentissage se fait sans ques-
tionnement et on procéde
plutot par démonstration,
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par observation et par imitation.

Les recherches récentes
montrent la complexité de
ces savoirs non formels, en
méme temps que leurs limites,
en particulier la difficulté
de leur transfert hors de leur
contexte socio-culturel. Ces
savoirs non scolaires ont été
totalement ignorés par l'école,
et méme reniés. Il conviendrait
de les étudier plus a fond,
de les revaloriser, pour dimi-
nuer la coupure entre l'école
et son milieu. Ces savoirs
pourraient servir de base de
,départ pour un enseignement
plus approprié, avant d'étre
complétés par un entrainement
a la généralisation et a la
résolution de problémes nou-
veaux en tant qu'objectifs

pédagogiques explicites.

Des savoirs
non formels
et pourtant complexes

Pierre R. Dasen compare
des populations nomades de
chasseurs et de cueilleurs
(comme les Aborigénes austra-
liens ou les Inuits) pour lesquel-
les on constate un développe-
ment rapide des notions dans
le domaine de l'espace, et

des populations d'agriculteurs
sédentaires (comme les Baoulés
ou Ebriés de Cote d'lvoire)
pour lesquels ce sont les
concepts quantitatifs (par
exemple les notions de conser-
vation de la quantité, du poids
et du volume) qui montrent
un développement plus rapide.
Les aptitudes dans le domaine
spatial sont liées aux aptitudes
en mécanique, et les anecdotes
sont nombreuses pour illustrer
la facilité impressionnante
avec laquelle les Inuits appren-
nent & réparer un moteur hors-
bord, une motoneige, un généra-
teur ou méme une radio.

Sur le plan de la scolarisa-
tion, lorsque l'on sait que tout
nouvel apprentissage est acquis
par une restructuration des
connaissances (ou des gestes)
qui intégre les acquisitions
passées, on ne peut s'étonner
que les programmes de l'école
soient seulement déposés si
l'on peut dire & la surface
de l'esprit des éleves ("Appren-
tissage et cultures" par René




ble étude de Nabil Fares
'imaginaire de I'enfant

ymigré qui analyse dans cette
optique la socialisation et
la construction de l'identité
abordés également par d'autres
renciers du colloque.
L'enfant immigré est
I'enfant d'une double société
("sa"  société  d'émigration
et "sa" société d'immigration),
dont il a a comprendre sinon

dépasser les différenciations.
Or, ces différenciations ne
sont émises qu'a titre de signes
ou de symboles de relations
et non & titre d'entités ou
d'éléments d'étre que l'enfant
devrait, pour le dire ainsi
incarner. C'est en quoi la possi-
bilité d'échapper a un enferme-
ment par les signes passe par
cette capacité de les utiliser".

"Ecrire dans la langue
d'éloignement n'est pas un
acte naturel, mais un acte
profondemment culturel, avec
tout ce que cet acte suppose
de violence et d'incompréhen-
sible de soi-méme".
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1990 est annoncée comme l'année de l'alphabétisation. Or les praticiens
de cette "discipline” (peut-on seulement la qualifier ainsi ?) - et nous en avons
quelques uns dans l'association - ressentent le manque crucial de reflexion
de fond, de recherches, de confrontations d'expériences dans ce domaine.
Aussi le pavé mouture 88 "d'ALPHA", "Recherches en alphabétisation”, publie
au Québec sous la direction de Jean-Paul Hautecoeur, ne pouvait-il que retenir

notre f.:ttenticnrx.’lr

Des la présentation, et
bien qu'elle concerne essentiel-
lement le Québec, j'ai retrouvé
'écho de préoccupations qui
peuvent étre les notres.

Par ailleurs, une précision
s'impose : le terme d'analphabé-
tisme s'applique - selon les
pays et selon les expériences
citées - aussi bien a la popula-
tion nationale qu'a la population
immigrée, alors qu'en France,
jusqu'a maintenant du moins,
ce terme est spécifiquement
circonscrit aux migrants.

Cette .présentation, apres
avoir brossé un rapide tableau
historique de cette parution,
s'interroge sur le rdle mineur
que tient jusqu'ici l'alphabétisa-
tion dans l'univers de la forma-
tion et constate parallelement
que des acteurs nouveaux
commencent a s'y intéresser.

"Alpha", née en 78 s'était
donnée entre autres objectifs
d'étre le lieu d'animation et
de convergence de la recherche
en alphabétisation au Québec,
mais ouverte sur l'extérieur.
Elle a sorti une publication
tous les 2 ans, mais les premie-
res années étaient plus riches

3 Disponible en doc.

que les dernieres du fait d'une
importante restriction des
moyens donnés a la recherhe
et'a la production.

Aujourd'hui au  Québec,
cette collection demeure le
seul lieu de convergence des
réflexions sur l'alphabétisation,
malgré la croissance considéra-
ble des organismes, activités,

personnels
pédagogiques.

et

productions

Malgré

cette
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sation, animation, etc.),

les budgets
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Pourquoi cette i cette population "analphabete"
tion ? Il parait évident que qu'on s'accorde a estimer a
'alphabétisation n'a pa su 1/4, voire a 1/3 de la population
se faire reconnaitre comme On voit aussi un début

un savoir appli se manifester pour
que le statut, l'image, la valeur la formation des publics de
de l'alphabetisation renvoient bas niveau de qualification. Cette derniére participation
en terr 3t ' est specifique et a une double
] ; raison d'étre. D'abord parmi
les personnes travaillant en
ne au contraire alphabétisation, se comptaient
marchés, donc depuis 78 de nombreux réfugiés
vue de ou immigrés haTtiens qui s'é-
, de servi- taient engagés dans des activi-
éducateurs, ni-t iilleurs S 1is aussi de recherche. tés d'alphabétisation de la
diaspora hailtienne (les précé-
dents numéros d"Alpha" avaient
méme publié certains de leurs
articles). Lors de la chute
de Duvalier, certains d'entre
eux regagnerent le pays et
3’y couns! c_ontr:bu'{‘tfen.t a mettre sur
pied la Mission alpha, expérien-
ce originale, méme si elle
n'a pu étre menée a bien du
fait des soubresauts politiques
divers que connait Haiti depuis
lors.
s (E2ama e 02 o 4 En outre, les auteurs de
;:]]rlﬂ;](:' A ; Lieu international cette publication souhaitaient
que le rassemblement des
francophones des pays riches,
autour de l'alphabétisation,
se donne aussi comme objectif
le développement des liaisons
et de la solidarité avec le
Tiers-monde. Quelle excellente
T R : occasion qu'une liaison avec
2lle du Quebec, viennent : el P .
'olasses spéciales” du secteur e Suisse, de France, de Belgi- la .\Ilss_:on é’.lphf_: (,.Ht.illl qui
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ll~ emble également qt mune exbérience de la 1a la communauté internationale.

francaise) et aussi d'Hailti.
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profession, on y accede plus \lpha 88" s'ouvre pour

par '"vocation" que p n la premiere fols aussi massive
formation rofessionnelle ment & une collaboration inter-
spécifique. D¢ ice nationale puisque s'y trouvent
d'éducation d'adultes, "l'alpha reunies des c ibutions qui,
est souven 3




La contribution
a chacun des pay
recouvrait 3 volets, ]
et synthétique sur la configt
tion du champ de l'alp
tion dans le pays d'un
de vue dynamique et si possible
historique ; le second, un docu-
ment descriptif d'une pratique
de terrain, écrit par les inter
venants eux-mémes, le troisie
me s'adressant a
cheurs, leur dema

thropologue, et ou l'intellec-
l, comme a l'époque mao-
doit faire l'expérience
tidienne de la "vie des
', ici le peuple du Quart-
ays
C'est cette expérience-
qui nous est relatée dans
'article suivant.

Parmi les différentes contributions "d'ALPHA 88", c'est le chapitre relatif
a la Suisse qui a retenu mon attention OU oi la Suisse ? D'abord parce
que Si la cigogne qui m'a déposée il y a quelques centaines de lunes avait
fait 8 km de plus, j'eusse été suisse... el aussi, moins anecdotiquement, parce
que la Suisse ne correspond pas vraimen idee qu'on peut se faire d'un pays
en proie a l'analphabétisme... Quant a lillettrisme, inutile d'en parler !...
Si ? Ah bon ? Allons-y donc voii

Le
par les
[.1[‘("54{‘“'[1"
axes. D'
globale
trisme

apres—guerre, la situation
précaire des travailleurs et
la misére des plus défavorisés
d'entre eux, en ville comme
en campagne, €taient largement
reconnues. Cette situation

particulieremen [ Suisse chees pal . ] jurant ne changea en fait que dans

du point de vue ymique les années 50. A cette époque,
re, professionnel, sociologique, les annees 50-60. la conjoncture économigue
florissante autorisa de larges
d'un projet pilote mené a Bale. une societe pr € couches a bénéficier d'un

C'est ce second axe certain bienétre jusque la
j'lai choisi de vo _ réservé a4 une minorité. Dans
de fagon plus approfondie. le recule ien loin, pour nous le méme temps, la nouvelle

Du premier qul est pas replonger dans ine epoque organisation sociale permit
sionnant et tres dense qui, u la pauvrete I M > popu 'acquisition successive de
de ce fait mérite d'etre lu laire comptait e "€ armi droits sociaux par une grande
in extenso™ je ne livrer e lus gri - ires partie des travailleurs. Bien
seule idée, en vous citant du pays. Deu ' que ce bien-étre se soit avéré:
un paragraphe entier, me lions iffisent. irant les par la suite plus fragile qu'on
parait bien montrer que les annees 30 et ji le pensait a l'époque, il

et d'autre part

.\|;'1f:-_-.

Suisse, p.




contribua,
du moins,
soit jeté sur
que le pays
et (_;HI;l}

prix rev

de toute son

NDLR).

qui rend ceux

qu'elle "lache"

responsables
de leur excl

Plus que jama
de l'extréme |
niée. Les famille
meurtries par
du passé contim
détruites a cause de I
de la maladie, du sous-emploi...

La société de réussite en

fit des "cas -
milles a problemes", des
"malades" ou des
"irrécupérables" les rendant
responsables de leur dénuement.

Les familles plus
défavorisées furent ainsi
coupées de leurs pairs, a savoir
de I'ensemble

populaire.

dantes du

de I itance

immigreés
plus ou moins
nos sociétés moderne:

sont i
sociaux de Kleinhuningen
la cité d'urgence de la Rosenau.
Ce g ira a a lecture
iment
nme une

\'iT.“:"

dienne des

ce qui est une des
fonctionnement des

décidée
compte.
exemples
dont ces demandes

mulees. "Avec les

1 faudrait faire des
découvrir les métiers
observer les étoiles.

petit, je me
ime j'etais impres

étoiles. J'étais
un paysan et le
j'allais chercher
'‘aimails regarder
personne ne m'a
expliqué. J'ai dii

seul".

apparait.

par défaut :
rendez-vous d'un
jeunes de la cité
sable de 1'Office
professionnelle,

s chacun

aurait aime
n'hésite pas
'Mécanicien",

métier'". Ce fonctionnaire
n'aurait peutétre pas répondu
de cette maniere s'il avait
su que Jean répare toutes
] mobylettes du quartier,
qu'il connait toutes les piéces
et la maniere de les rafistoler
a moindre coiit, que les moteurs
n'‘ont plus de secret pour lui.
Or Jean s'est tu. Il n'a pas
su comment faire partager
sa passion et montrer ses
compétences pour ce métier
dont il reve depuis plusieurs
années.

Savoir commencer
par attendre

Mais revenons en arriere,
afin de voir comment cette
équipe de volontaires a fait
peu & peu sa place au sein
de ce quartier pour en faire
partie intégrante et pouvoir
ainsi agir "de l'intérieur".

Face a la réalité difficile
découverte dans ces quartiers,
I'équipe & commencé par s'y
rendre chaque apres-midi
apres l'école avec une corbeille
pleine de livres, pour y faire
une bibliotheque de rue, en
étant’ particuliérement atten-
tive aux enfants qui n'osaient
pas s'approcher, en montrant
trées concrétement que chacun
était attendu, ce qui les a
obligé & inventer des moyens
divers pour susciter leur parti-
cipation. L'équipe gagne ainsi
peu a peu la confiance, non
seulement des enfants mais
de leurs familles. Le respect
pour le milieu et les parents,
considérés comme les premiers
éducateurs,allant en cela a
I'encontre de pratiques dont
sont coutumiéres les failles
du quart-monde, suscite tout
un élan d'espoir. "Les familles
se sentant soutenues dans




leurs efforts pour offrir
avenir meilleur a leurs enfants,
deviennent de plus en plus
partie prenante du projet".

Et les intéressés
prennent le goiit d'agir

Cela les amene a prendre
quelques mois plus tard l'initia-
tive d'écrire avec les volontai-
res, une lettre aux
compétentes demandant
tention d'un local afin que
les enfants puissent poursuivre
leurs activités pendant l'hiver.
L'initiative aboutit a la mise
a disposition d'une piece dont
I'ameublement va étre {ourni
en grande partie par les habi
tants de la cité. Peu a peu,
la prise de conscience se fait
que '"chaque moment passé
autour des livres ressemble
a une tréve, a un temps de
paix si nécessaire a l'enfant.
En écoutant une histoire,
s'émerveillant devant
images, les enfants
jépasser leurs
diens. C'est
en soi un instrument
1 convie a la de«
monde et des autres.
a la p:'){"’.‘-« e, théat
création artistique..."

auloriies

'ob-

en

des
vent
SQUCIS

que le

Cette
du fait
plus démunis doit
dément re-pensé,
circonscrit
"pain-vétements-secours
gence', mais auss
ter im;'\érw“\---.'; N
formation-cultur

prise

que

dans

"aeducation

d'ailleurs
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encadré
ir le Quart-

été -__:l‘u;_)o.sé
quartier un
cette action,
1'avis de chacun
familles puissent
elles-mémes les
Les objec-
émergeé claire-
ttre l'acquisition
de l'écriture
jans la 'n(J(‘fété,
ire des plus
volonte de
cholx et aux
communes. Gréace
autour
tissés

1IdDILANLS du
mier bilan de
sollicitant
afin

en

les

que
redéfinir

enjeux d
tifs ont

ment :  perme
de la
et faire existe

la soif

cture

'-.’."i ..r-_ o
et le

aux

pauvres
pal
actions

ce

ur

iciper

rassemblement
enfants, se sont
eaux qui ont
rendre possibles
ollectives : lutte
'expulsion d'une famille,
I'aménagement d'une
(que les habitants
ite eux-memes
employés de

ipale)

Je

nouvy

avoir plus
propre réalité
tion

D'une posée

——

mere : "Pourquoi
quartier, autant
entent-ils 1'école
est née l'envie
enquéte sur la
e de leurs
aux résultats
malheureu-

29% des

enfants en classes
contre 6% sur
la ville).

spéciales,
I'ensemble de
Ce sondage donne
l'occasion d'un contact avec
50 enseignants de la ville,
ce qui amene a la création
d'un groupe de réflexion sur
I'école et la formation profes-
sionnelle a partir de la vie,
de l'expérience et de la pensée
des plus pauvres, ce qui n'avait
jamais été fait nulle part.
Le temps passe. A la fin des
années 70, des délégués du
quartier ont commencé a parti-
ciper & 1'Université Quart-
Monde.

Et méme de prendre
la parole

A cette occasion, une fem-
me de la cité s'est préparée
& prendre la parole au nom
de son groupe, au prix d'un
trées grand effort (ne sachant
pas lire, elle a sollicité la
présence rassurante a ses
cotés d'une personne de l'équi-
pe). Y étant parvenue, elle
va plus loin qu'un simple compte
rendu et exprime publiquement
son profond désir et sa volonté
d'apprendre a lire et a écrire,
afin de pouvoir mettre noir
sur blanc tout ce qu'elle-méme
et sa famille ont vécu, afin
de pouvoir s'ouvrir au monde
par la lecture.

Cette prise de parole redon-
ne confiance a d'autres qui
osent, peu & peu, dire leurs
difficultés au niveau de la
lecture et de Il'écriture. Et
c'est ainsi qu'ont commencé
a Bale et dans d'autres villes
les soirées "lire et écrire"
regroupant des jeunes et des
adultes des différents quartiers
ou habitent les familles défavo-
risées. Sur la base de l'expé-
rience de chacun, une dynami-
que d'apprentissage de la lectu-
re et de l'écriture s'est créée.

C'est ainsi que des gens
qui avaient peut-étre déja
renoncé & toute fonction socia-
le, & toute prétention autre
que la survie au jour le jour,
se sont offert le luxe de dire
leur monde, et le disant d'oser
croire qu'ils pouvaient commen-
cer a le transformer. Et pas
seulement leur monde d'ail-
leurs...

Quelles seront les retombées




d'une telle prise
d'un tel engas
doute ne
définies a

est juste
ce n'est jamai

dre la parole et de

Et aujourd'

monde le reconnait:

trisme n'est pas

un probleme d'ordre

C'est une g

dans une sociéteé

mement liée

de pauvreté,

et d'intériorisati

marginalité -

la promotion de

et de l'écriture

élément dans

cohérente

en oeuvre

me. "Il ne s ,

l'illettrisme mais de

mer, tout comi

par un engagen [

de jeter les fonden

lutte permanente

persistance

de la grande pau
L'objectif

devrait

de mult

de ce

exclus, qu

ou analphatl

rence est

ce n'est dan

meéthodes pédag

e collecter des oursons pour

n'... Et toc !
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Radio Suisse Romande*
ssion en direction des
it épisodiquement, en
1s d'entr'aide en faveur

5. Elle nous relate sa surpri-
téléphonant &8 ATD Quart-

1ys, elle s'entend répon-

s gentil, mais c'est d'ordi-

r un appel de fonds, se réve-
l'accoutumée, trahissant

» les animateurs eux-mémes :
Monde, n'y a-t-il pas plus
d'insister sur le fait qu'avec
nouvelle et que personne

au moyen de communication
uvres veulent plus que la
laboration et a la mise

ns une conviction que

nais un déni de l'ensemble

ju, du moins espérons-le ,
dans les semaines et

judement pour la qualité
(Marie-Odile). Les
535 MHZ.

Enderlé : "Le revenu
i d'existence dans
contexte national et interna-

Marie-Odile




Le stage d'insertion-qualification du 11éme, s'adressant & des femmes
isolées, vient de se terminer. Depuis six mois, quinze stagiaires se préparaient
a travailler dans les secteurs de la vente, de I'aide & domicile et de 1'hotellerie.
Outre ces motivations, des problemes périphériques a la formation pesaient
directement ou indirectement sur les stagiaires. Exclusions sociales, éclate-
ment des familles, situations précaires. Autant de difficultés présentées par
Daniéle Garin, responsable du stage.

Quelles étaient les conditions
au stage ?

Pour y étre

inscrites, les
meuses ou meres de ]

formuler une réelle
en fin de formation
gue nous les interrogion
d'emploi
si elles n'avaient pas
demandions aussl Sl
avec leurs proches de
une formation et de
Nous nous Ssomimes
avaient pris des

des enfants.

gu'elles avaient

Les formateurs
n'ont pas

a se substituer
aux travailleurs
soclaux.

Il est inutile
de replonger
les femmes
dans leurs
problémes
quotidiens,trés
lourds &
supporter.

Les stagiaires
doivent adopter
des habitudes
par rapport
au travail,

Malgré la sélection, y avait-il beaucoup
de "cas lourds" dans ce stage ?

Les situations étaient limites mais
l'Insertion jouable. Il y a pire! Les femmes
n'‘ont eu aucun probléeme dans les entrepri-

Egalement, peu de problemes de vio-
tre les stagiaires malgré les situa-

Quelles étaient les difficultés périphériques
qui destructuraient les stagiaires ?

La moitié des stagiaires avaient besoin
d'un relogement. Deux étaient en instance
d'expulsion, En cours de stage, une femme
a été mise a la porte par le pére de son
enfant. Pendant un mois elle était comple-
tement destructurée. Sept autres avaient

yrobleme urgent de relogement.

Pas de solution, pas de moyens. Les
femmes ne travaillent pas et donc ne posse-
dent pas de fiches de paye. Sans fiches,
pas de logement. Sans logement, les enfants
sont pris par la DDASS. Et la c'est la pani-
que.

Quelles sont leurs relations avec les instan-
ces judiciaires ?

Confrontées au placement des enfants,
les relations sont conflictuelles. Et celles




qui étaient en instai

dans la crainte d I it.
saient aussi des problemes de
leurs ainés ou leur conjoint.

Situations précaires, préoccupations familia-
les, un état de santé siirement déficient ?

De graves troubles touchaient plusieurs
stagiaires. Trois ont été hospitalisées en
cours de formation dont deux durant plu-
sieurs semaines. Deux femmes dépressives
suivaient un traitement.

Bien entendu, nous avions souvent 1'école
au bout du fil. Leurs enfants, victimes
d'incidents ou malades (maladies psycho-
somatiques le plus souvent), obligeaient
les femmes a s'absenter.

Toutes ces situations génaient quelque
peu le déroulement du stage. Difficile
dans ce cas de gérer le "relationnel". Dés
qu'un ennui survenait a l'une d'entre elles,
le groupe le vivait tres mal car elles
sentaient que cela pouvait aussi leur arriver.

Par exemple ?

Y., sans domicile fixe illustrait le pire
qui pouvait arriver aux femmes. Elle accu
mulait toutes les difficultés : ot
sant des ]

[ll:u_'i?‘.‘\ ala

turable,

donner

les stagiairs faisaient beaucoup d'efforts
pour la ponctualité et soignaient leur appa-
rence. Or, JCERCas", re par les stagiai

res, traumatisait le groupe.

Le stage du 13éme a opté pour un groupe
parole. Pourquoi le stage du lleme n'a-
t-il pas fait ce choix ?

Qu'est-ce que ¢a peut .-:?s;»\;:‘tt‘_:* 7 i\'{:’-
plonger les fe 1es dans leurs difficultés
guotidiennes

lors qu'elles se disposent
a trouver un emploi, n'est pas de notre
ressort. Cela

c'est particulierement complexe de ramer

Ensuite
a l'envers, d'installer une autre logique.

Nous les préparons & s'insérer dans
le monde du travail. Les formateurs doivent
se situer différemment dans la formation
et ne pas trop entrer dans les problemes
personnels. Les femmes y sont continuel
lement ontées. En général, elles sont
toutes encadrées, suivies par les A.S. Les
travailleurs sociaux font partie de la
famille. Mais le rapport au travail est
différent s'il est déja établi dans la
formation. "ela ne veut pas dire faire
la sourde oreille, car Iles roblemes

apparaissent dans le stage.

nous substituer aux
instaurer les mémes
ce cas de changer
‘mateur. Si l'objectif
ionnelle, il faut leur
Notre roéle consiste a
elations correspondant
I'emploi. Dans ce cas les
des habitudes par rap-
e | re étre un "super
'super A.S.".

Le stage est terminé. Malgré tous ces gros
handicaps, ont-elles trouvé du travail ?
clles ont déja un emploi,
re a Franprix. Une stagiaire
igent de service aupres
gees et une autre assure
dans un hotel trois étoiles.
nt un emploi en vue.
formation, l'accent doit étre
bilité géographique. Elles
ematiquement de découper
banlieue. Aprés plusieurs
s déplacements (RER), les
taient toujours bloquées : "c'est
alors que bien souvent elles
entendu parler du lieu. Les
groupe n'ont pas le réflexe
yde postal. Elles se limitent
dans 1'état actuel, c'est
et d'y travailler. A cause
nous ne trouvons pas de

rtaines.

Interview menée par
Gwénola




Qui, je sais, vous en avez
assez qu'on vous parle de la
Révolution, de la Bastille
et des Tuileries. Et puis vous
ne saisissez pas bien le rapport
entre la Marseillaise et la
Communale. Et Dbien vous
avez tort car, sans aucun doute,
nous n'aurions pas eu l'une
sans l'autre.

C'est bien pour ¢a d'ailleurs
que des qu'on parle de l'école
tout le monde s'étripe & qui
mieux mieux. On aime bien
parler a propos des peuplades
d'Afrique du m) fondateur

et de

a nous doit
enterré dans les ruines
Bastoche et s1 la France
aujourd’hui ce qu'elle est,
bien que les révolution-

naires de 17839 ont réussi a

concrétiser politiquement les

idées des philosophes des

Lumiéres. Mais la meilleure

courroie de transmission des

idées républicaines, ce fut
bien 1'école obligatoire et
gratuite.
Certes, tout n'est pas rose
cette transmission et
ministere de 1'Instruction
publique, monopole d'Etat

s'il en est, imposa dans toutes

les provinces le frangais au

grand dam des langues régiona-
les. Pourtant, c'est sur cette
base (et sur la conscription)
que s'est faite I'unité nationale.

A un siécle d'écart, Jules

Ferry, en faisant adopter par

I'Assemblée nationale les lois

sur l'école primaire gratuite

et obligatoire (1882), est bien

FERRY ET

porteur de ces idéaux d'univer-
salité, de laicité et d'esprit
républicain déja en germe
chez les Jacobins.

Deés lors, qui touche a l'éco-
le, touche en quelque sorte
a l'esprit national et c'est
sans doute pour cela que toute
réforme de 1'éducation (natio-
nale elle aussi) suscite une
levée de boucliers.

Ce n'est pas
une question
que ce sont
diants qui descendent a4ans
la rue. Mais en France, la
légitimité s'acquiere beaucoup
par l'école, alors chacun se
sent concerné par son devenir.
J'en veux pour preuve que
les deux plus grandes manifes-
tations des années 80 (1984
et 1987) avaient_ ..
pour enjeu

seulement
d'dge qui fait
souvent les étu

Pour 1'unité
nationale,

le frangais est
imposé dans
toutes

les provinces
au grand dam
des langues
régionales

26

“NAIRE

des  conceptions  affirmées
de l'école. Preuve que, malgré
ce gu'en disent certains esprits
chagrins, si le patriotisme
est mort (paix aux cendres
du soldat inconnu), une certaine
idée de la France est partagée
par tous de Dunkerque &
Tamanrasset.

Isabelle

prsittie ity derniére
minute m'apprend que Taman-
rasset a décidé d'émigrer a
I'étranger. Nos lecteurs auront
rectifié d'eux-meémes.

scoop de







LES MIGRANTS - COOPERANTS

Depuis l'automne 87, notre association s'est donnée un lieu "institutionnel”
pour approfondir la connaissance de tel ou tel aspect de la réalité dans les
pays d'origine des communautés immigrées avec lesquelles nous travaillons.
C'est le "Séminaire Afrique" qui propose information et échanges sur un the-
me, présenté par une ou plusieurs personnes ayant une compétence particuliere
sur le sujet.

Sur la question des associations w.'llz:ovoisns‘ qui tiennent une place impor-
tante pour les immigrés originaires d'Afrique de 1'Ouest, Accueil avait deman-
dé a lune de ses bénévoles, Katrin ( ;.:x,J.-.\,:_.-.-m-_ r, de nous faire partager son
expérience puisqu'elle a séjourné 7 semaines I'été demier, dans la région de
Yélimané au Mali (Nord-Est de Kayes, dans la région des 3 frontiéres Mali-
Mauritanie-Sénégal). Le but de ce f}x}(n.d était deffecwer une enquéte sur
l'usage fait au pays de l'argent i’pﬂ’_};u par les immigrés pour les projets de
développement de leurs villages, dans l'optique d'en tirer si possible des ensei-
gnements ici

Mais pour mieux comprendre son intervention, il est nécessaire de savoir
quel a éteé le travail préalable a cette enqueéte

Ce travail est ne, ! l'origi tral de Yelimane en France sociologiques, économiques,
ne, de la preéoccupation de et a été conduite a contacte démographiques, sanitaires
I'équipe i'alpha ntervenant la municipalité de Montreuil et scolaires, et egtlemem
sur le foyer ‘laude Tillier (93), jumelée depuis 1985 avec des données spécifiques a
(dans le 1 1e) dont faisait le Cercle de Yélimané™, ainsi la structuration du milieu
partie \atrin ha ier, que les differentes ONG tra migrant originaire de ‘cette
d'impliquer les 1 jents du vaillant au Mali et notamment région. D'autres personnes
foyer davantage en tant que e GRDR (Groupe de recherches étaient associées a Katrin
véritables acteurs qu'en tant en développement rural). pour réaliser ce travail: un
que consommateurs d'activites. Lorsque 1le "Comité de travailleur originaire d'un
Afin d'étudier plus en profi umelage-cooperation Montreuil village du Cercle et un membre
deur le fonctionnement Yel ne" a d indé au GRDR du GRDR.
foyer, et notamment d¢ ine etude de terrain en vue Un document en deux to-
repérer les "élément teurs e dégager des propositions mes, publié par le GRDR,
susceptibles de travailler V¢ d'actions de développement, rend compte de ce travail
Féquipe, Katrin a été amens K. Charbonnier s'y est trouvée dont Katrin a essayé de nous
a ef fu uer un stage sur le associée du fait du travail présenter les principaux aspects
foyer durant 'année 87-8¢ mené l'année précédente en en une soirée.

A cette ccasion.  elle liaison avec le dit comité. Une population
a découvert l'existence de L'objectif de cette étude a tradition migratoire
I'URACYF (Union des ressortis de base tait de recueillir

1

sants de l'arrondissement cen 1 certain nombre de données Le Cercle de Yélimané




hiérarchie tradition
raient pas €té ameneés
iquer et a trouver
d'entente. Dans

ion nouvelle, quelle
jouée par l'associa
reoise et celle jouée
abitation forcée"
traditionnellement
est difficile de
outre, la hiérarchie
remise en cause

r‘ég:ufu
Soninkes

qui a toujours

compte une importante diaspora Une he ragie les force separes ? Il

a travers 1
dentale.
encaore

par la
qul a pri
ment du
de ;‘L".'.!i.

par le fait de
des salaires,
1t évidemment aucun
'ancienne hiérar

ince aussi avec

laquelle certains se sont inté
mportantes rtant des 1 on des associations nées de grés, ce qui les rend plus aptes
les plus peuplées du M ver la nécessité de solidarité ¢ ser l'interface entre
les bassins agricol sgal '

entrainé

nmunauté et la commu-
et vers

nauté francaise.
truction

itrin nous a proposé une
tisation des pouvoirs
milieu associatif mi-
d'Afrique occidentale.
étude assez détaillée
pourrait éventuellement faire
_ I'objet d'un prochain "Sémi-
A partir de l'indeper y c'est-a-dire 1aire” sur la structuration
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technico-administrative, com-
posée de fonctionnaires, agents
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Des exemples
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La maternité de YELIMANE
illustre le fonctionnement
clientéliste. Une seconde ma
ternité bloc opératoire
est demandée par le comité
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la premiere ne fonctionne
pas a plein de ses possibilités,
Lors de l'enquéte, Katrin ap-
prendra incidemment qu'une
ONG italienne a été également
sollicitée par le méme comité
et est préte a financer le bloc
opératoire... alors qu'aucun
partenaire n'en avait parlé,
ce qui tend & prouver que
les autorités locales ont joué
sur deux tableaux.

Dans un tel fonctionnement
clientéliste, ies immigrés
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ce qu'on leur demande
incer. Ils commencent
rcevoir que des projets
penses par rapport au
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servent qu'a des opérations
prestige qui engloutissent
argent, gagné de plus
plus difficilement dans
le contexte actuel de chomage.
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nun des "projets qui mar
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France et que les
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ici, ainsi que sur la prévention
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Paradoxes...

Les leaders d'associations
villageoises, c'est-a-dire ceux
qui parlent le plus du retour
sont aussi ceux qui quittent
les foyers pour un logement
indépendant leur permettant
de se faire rejoindre par leur
famille, tout en continuant
a travailler pour installer
au village l'infrastructure
leur permettant de
un certain confort
"prochain" retour.

s'assurer
pour le

.a mairie de Montreuil
est préte a payer un poste
de volontaire a YELIMANE
mais les Volontaires du Progres
refusent : c'est trop enclavé
(Kayes-YELIMANE : a 100km
seulement mais une journée
de transport) et que peut-on
y faire ? (c'est une des régions
les plus touchées par l'emigr:
tion de toute 1'Afrique oc«
tale).
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...et perspectives
pour des actions ici

Il est vrai que dans le dis
cours ambiant, le
ment de I'Afrique est forcément
lié au rural, a l'agricole...
oubliant ainsi d'autres potentia-
lités "

developpe

comme si "le salut" ne
pouvait venir que de la terre.

Cette certitude commence-
rait-elle a s'ébranler ? La
région Nord-Pas de
vient de créer a Dakar une
antenne d'aide conseil a la
création d'entreprises.
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évidence étre résolus a une
echelle plus grande que celle
du village, parfois méme a
I'échelle de la région. Comment
faire en sorte que les migrants
du foyer Claude Tillier puissent
se situer par rapport au nouveau
cadre réglementaire lié &
la loi de décentralisation de
1984.
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avoir des idées
propositions d'interve-
par rapport a toutes

questions n'hésitent pas
a contacter... qui au fait?
Isabelle, a la rue Piat. Merci
d'avance.
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entrainer sa fin, tant les per-
sonnes étaient divisées sur
l'organisation interne du foyer
et s'acheminaient vers des
affrontements inter-ethniques.
Ce sera l'intervention autori-
taire d'un délégué du comité
de résidents, Moussa Yatabaré,
acquis aux positions de l'asso-
ciation qui permettra de résou-
dre le conflit. Appuyé par
I'association et bénéficiant
d'une bonne assise au sein
du comité de maison, il exerce
des lors un certain pouvoir
au sein du foyer.

La démocratie
bat son plein

Dans le méme temps (76-
77), survient une autre pomme
de discorde entre l'association
et un groupe de bénévoles
du foyer. Le terrain de leurs
affrontements se situant sur
le foyer, cet élément va contri-
buer a compliquer encore
les débats. Qu'est-ce qui a
mis le feu aux poudres ? Consi-
dérant que l'alpha n'est pas
une finalité en soi et désirant
rompre avec l'alpha qu'ils
qualifiaient de paternaliste,
un secteur pilote était né,
composé d'une équipe de béné-
voles, dont certains membres
ne se considéraient pas comme
adhérents d'Accueil et Promo-
tion. Ce groupe adopta une
pédagogie proche de celle
du collectif d'alpha (alpha
militante) et intégra des activi-
tés d'animation au projet de
formation, si nombreuses qu'un
poste d'animateur fut créé
pour la coordination (Drame
puis Omar S8y). Un budget
autonome fut demandé. L'auto-
nomie "politique et financiere"
des activités sous-tendait
une revendication par rapport
aux orientations de l'associa-
tion. "A 1'époque, dit Assane,
certains membres du C.A.
d'Accueil et Promotion
n'avaient pas les mémes
objectifs que nous en matiére
d'alpha et développaient des
actions individuelles douteuses,
ce que le comité d'animation
ne pouvait accepter. '"Les
initiatives individuelles ne
peuvent qu'engendrer l'anar-
chie et la division...elles doi-
vent  disparaitre.”  (extrait
d'un texte concernant la "disci-
pline  collective"). Assane :

"Ne pouvant

nous, le C.A.
Promotion avait

le comité de maison
le comité d'animation.
était manipulé et
sa position
le comité de maison". Dans
tous les cas, Moussa gagne
en autorité du fait du soutien
du C.A. et Sakho, un autre
délégué qui, lui soutenait le
comité d'animation, se trouve
mis en minorité. 11 faut
préciser que cette période
était riche en luttes dans
I'immigration, que c'était
la période de la gréve des
nettoyeurs du métro et que
les engagements syndicaux
des uns et des autres n'étaient
pas les mémes...

I'emporter sur
d'Accueil et
retourné
contre
Moussa
abusait de

dominante dans

Un comité d'animation
dynamique...et remuant

Alors que pendant toute
une année, & chaque litige,
une A.G. des locataires se
tenait pour permettre a chacun
d'exposer son point de
I'A.G. prévue de
pour débattre de
du comite
empéchée par
de Moussa qui avait
tour jortoirs en
aux locataires de ne
descendre a I'A.G.
rappelle sa position d'alors:
"J'ai rencontré Moussa pour
lui demander de ne pas partir
en guerre contre le comité
d'animation. En tous cas,
la politique d'Accueil et
Promotion n'était pas
responsable des "manoeuvres"
de Moussa ni du départ
comité d'animation".

vue,
longue date
l'activité
d'animation fut
l'intervention

fait le
disant

pas
André

des

Toujours est-il que 1'A.G.
de clarification n'a pu se tenir.
11 fallait colite que coiite
arriver & se mettre d'accord
pour des propositions de
reconstruction et dans ce
contexte l'association  s'est
appuyée sur Moussa qui jouait
le role de ‘"pacificateur".
L'harmonie entre les résidents
et limage de I'association
a l'extérieur avaient un prix
et ce prix, c'est en quelque
sorte le comité d'animation
qui l'a payé : privé de soutien
au sein du foyer et dans l'asso-
ciation, et refusant 1'affron-
tement avec le comité de
résidents (ce qui serait contrai-
re a ses objectifs), il n'a pas
eu d'autre choix que de démis-
sionner. Aujourd'hui, Assane
commente en ces termes:
"Les deux parties auraient
pu s'entendre mais le conflit
était allé trop loin". Et tous
comptes faits... les tensions
se sont amenuisées et on s'est
petit a petit acheminé vers
la reconstruction du foyer.
Cela correpondait aussi au
départ d'Omar Sy et & son
remplacement par Amara
comme animateur du foyer.
Les tendances de cogestion
entre les résidents et l'associa-
tion ont également déplacé
les probléemes et modifié les
régles du jeu. Gwénola




